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החממה כגוף חוקר

השנה ערכנו את המחקר בנושא פאנלים סולאריים בדיור הציבורי, גראנט 
וארגונים  ממשלה  משרדי  מטעם  החברתית,  החממה  זכתה  שבו  ראשון 
נוספים. לצד המחקר, בנוהל האקדמי המוכר – סקירה ספרותית ומודלים 
בשיח  השתלבנו  וראיונות,  ממצאים  איסוף  עניין,  בעלי  מיפוי  העולם,  מן 
פעילי  בפי  שגור  להיות  הפך  אנרגטי"  "עוני  המונח  ער.  וסביבתי  חברתי 
חשיבה  לצוותי  חברנו  החלטות;  ומקבלי  תקשורת  אנשי  וחברה,  סביבה 
כגון פורום נשיא המדינה להתמודדות עם משבר האקלים ולפעילי יוזמות 
חברתיות המקדמים אנרגיה מתחדשת קהילתית; יצרנו קשרים עם חוקרים 

מין הארץ והעולם.  
בנוגע  ועמדות  תפיסות  בנושא  המחקר  את  לאור  הוצאנו  השנה  בנוסף, 
השתתפו  בו  חשיפה  כנס  וערכנו  מלאכותית,  בינה  של  אתיקה  ללימודי 

למעלה מ 100 אנשים. 

מחקר ומעשה

יכולות לסייע במיתון  השנה ערכנו מחקר שכותרתו: "האם קרני השמש 
פאנלים  התקנת  של  -חברתית  כלכלית  התועלת  בישראל?  השוויון  אי 
דורית  ד"ר  המחקר:  עורכות  ציבורי",  דיור  בנייני  גגות  על  סולאריים 
וד"ר מירב אהרון-גוטמן. הדוח הוזמן על-ידי משרד  גרפונקל, רונית פיסו 
הרווחה והביטחון החברתי, קרן אדמונד דה-רוטשילד והאגודה הישראלית 

לאקולוגיה ומומן על-ידי קרן אדמונד דה-רוטשילד. 
עם  ראיונות  ודיירים,  דיירות  עם  מיקוד  קבוצות  נערכו  המחקר  במסגרת 

בעלי עניין שונים, וסקירת ספרות רלוונטית. 

בעמודים הבאים מובא תקציר מנהלים של הדוח.

פעילות ציבורית סביב הדוח:
- בחודש יולי רונית פיסו השתתפה במושב בוועידה השנתית של האגודה  

לאקולוגיה. 
- בחודש ספטמבר דורית גרפונקל התראיינה לכתבה ב"שיחה מקומית". 

פאנלים סולאריים בדיור ציבורי

ד"ר דורית גרפונקל
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"בטח שיש 
כסף, וקופות 

ותקציבים. אבל 
משרד הבינוי 
והשיכון וכל 
החברות דיור 

ציבורי סוחרות 
בבורסה. 

רוצים להפטר 
מאיתנו. רוצים 

את הדירות 
כדי לסחור 

בעיניהם. 
עמידר סוחר 
בבורסה עם 

ניירות ערך....." 
ר', דיירת דיור 

ציבורי בירושלים

בשנים האחרונות הולכת ומתחזקת השליטה של הגיון יזמי-שוקי בפיתוח 
מבני  ופיתחה  בנתה  השקיעה,  המדינה  שבעבר  בעוד  הבנויה.  הסביבה 
בבתים  ציבורית  לתמיכה  הדיור  לתרבות  האגודה  את  הקימה  מגורים, 
כיום  ובשיקום שכונות,  הציבורי  בדיור  מנגנוני התמיכה  ואת  משותפים, 
נסוגה ההשקעה הציבורית בתחום הדיור. הדוגמא אולי המרכזית ביותר 
היא תחום  ההתחדשות העירונית שהפך להיות תלוי רובו ככולו ביזמים, 
מאין.   יש  משאבים  כביכול  המייצרות  בניה"  וב"זכויות  השוק  בכוחות 

של  נסיגה  השני  שבצדו  זה,  שוקי  הגיון  כיצד  מדגים  הנוכחי   המחקר 
התושבים  של  זכויות  והבטחת  ציבוריים  טובין  מאספקת  המדינה 
הקשורים  נוספים  להיבטים  גם  מחלחל  במדינה  ביותר  החלשים 
מתחדשת,  לאנרגיה  המעבר  הבנויה,  הסביבה  פיתוח  שבין  לממשק 
הציבורי.    הדיור  דיירי  ובראשם  עוני  עם  המתמודדים  לתושבים  וסיוע 

כביכול  המשקפת  הזדמנות  חברתית,  מזווית  לבחון,  התבקש  המחקר 
מצב של win-win בו כל המעורבים יכולים להרוויח יש מאין: כיצד ניתן 
לנצל  גגות מבני דיור ציבורי בהם המדינה בעלת 66% ומעלה מהדירות,  
הציבורי.  הדיור  לטובת  הכנסות  עם  בבד  בד  מתחדשת  אנרגיה  ליצירת 
המודל  אותו מבקשת המדינה לקדם לשם כך  מבוסס על "מכרוז" הגגות, 
כלומר השכרת גגות הדיור הציבורי ליזמים )חברות אנרגיה( אשר יקימו 
לא  הגגות,  מלבד  כך,  חייו.  לאורך  הפרויקט  את  ויתפעלו  הפאנלים  את 
תצטרך המדינה להשקיע כמעט בכלל בהקמת הפאנלים, היזמים יישאו 
מההכנסות  יהנו  והדיירים  בפרויקט,  הכרוכים  הסיכונים  בכל  כביכול 
שייווצרו, בדמות דמי  השכירות החודשיים שיקבלו, או לפחות חלק מהם.  

משקף   שהוא  התלות  ועל  זה  מודל  על  תגר  קוראים  המחקר   ממצאי 
לבין  הציבורי  הדיור  דיירי  וזכויות  חברתיים  אינטרסים  קידום  בין 
והניסיון    כבר  מסקירת  הספרות   בלבד.  שאלות של התכנות כלכלית  
המעבר  כי  עולה  האירופי  האיחוד  דוחף   לה   ומדיניות  הבינלאומי  
הינן  בפרט  אנרגטי  בעוני  והמאבק  בכלל  מתחדשת  אנרגיה  ליצירת 
חדשים,  מדיניות  כלי  פיתוח  המחייבות  מרכזיות  ציבוריות  סוגיות 
הברית,  בארצות  שבחנו  מודלים  כלכליים.  ותמריצים  סובסידיות 
שאינה  ציבורית  השקעה  על  כולם   מבוססים   ואוסטרליה  אירופה 
תלויה  בהירתמות השוק הפרטי ואינה מונחית משיקולים של רווח יזמי.  

 
שבין  ההדוק  הקשר  את  העלו  המיקוד  קבוצות  הישראלי,  בהקשר 
הפיזי  למצבם  בטבורה  הקשורה  סולאריים  פאנלים  להקמת  יוזמה 
הציבורי,  הדיור  של  עומק  בעיות  לבין  תחזוקתם  ו)העדר(  המבנים  של 
בדוח  ובפרט  למשל,  המדינה  מבקר  בדוחות  גם  השנים  לאורך  שהועלו 
עמידר.  דירות  בתחזוקת  שנפלו  בליקויים  העוסק   2022 משנת  האחרון 
ליקויים אלו, אינם כלל תולדה של העדר משאבים, אלא של ניהול לקוי.  

דיור  דירות  רוב  יש  בהם  לפרויקט,  המיועדים  הציבורי  הדיור  מבני  כך, 
ציבורי, הינם למעשה מבנים רעועים  ביותר הסובלים כיום מליקויי תחזוקה  
רבים,  על אף שהמדינה באמצעות החברות המשכנות היא שאחראית על  
עורר חוסר אמון  ומענה לקריאות הדיירים,  תחזוקתם.  העדר התחזוקה 
משווע במדינה ובכוונותיה בקשר עם  דיירי הדיור הציבורי ותחושות קשות 
לפיהן המדינה אינה רואה בדיור הציבורי זכות, אלא "מתנה" הניתנת  לדיירים, 
המאפשרת לה לעשות בהם כרצונה. בהתאם – גם היוזמה להתקנת פאנלים 
עוררה תהיות וחשדנות רבה לצד תחושה של ניצול הגגות באופן העלול 

תקציר מנהלים 
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"אין לי דוד 
שמש. עשיתי 

בקשה דרך 
עמידר. בא 
בחור וראה 

שהקולטים 
שבורים 

אבל הם לא 
מאשרים 

בחורף, אמרו 
אולי רק בקיץ. 

בימים אלו 
מדליקה דוד 

כדי להתקלח 
והם לא מוכנים 
להחליף. אמרו 

לי בכרום מגן 
כי הם קיבלו 

סירוב מעמידר 
להחליף. אז 
מה יעזור לי 
הכול.... זה 

הרבה כסף. והם 
לא מוכנים....". 

מ', דיירת דיור 
ציבורי בחיפה

המבנים  תחזוקת  את  לשפר  מעוניינת  המדינה  אם  שכן,  בדיירים.  לפגוע 
ומצבם או  לדאוג  ולשפר את רווחת הדיירים, מדוע היא לא עושה זאת?   

ועד  מאחר  ומתגברת  הולכת  בצדה  הדיירים  וחששות  הניצול  תחושת 
משותפים  בבתים  סולאריים  פאנלים  בכלל  כמעט  הותקנו  לא  היום 
המדינה,  לעמדת  כלכלי,  היזמי  להגיון  בהתאם  ציבורי.  דיור  שאינם 
הפרויקט האמור,  נועד גם לתרום לפיתוח שוק הבתים המשותפים ליזמי 
דיירי הדיור הציבורי העלו את השאלה מדוע, בהעדר  אנרגיה  בכלל. אך 
גב  ניסיון דווקא על  בו, יש לצבור  ניסיון בתחום, על אי הוודאות הכרוכה 
את  כן  על  והדגישו  הדיירים שבו  במדינה.  ביותר  המוחלשת  האוכלוסייה 
להצלחתם.    כתנאי  זה,  בפרויקטים מסוג  ושיתופם  עירובם  החשיבות של 

סולאריים  פאנלים  להתקנת  שלילי  תמריץ  המהווה  המרכזי,  הקושי 
ראשונית  בהשקעה  מדובר  שכן,  הכלכלי.  הקושי  הוא  משותפים,  בבתים 
של עשרות אלפי שקלים ואילו ההכנסות הצפויות הינן של אלפי שקלים 
בודדים בשנה. קושי זה עולה מטבעו גם בהתקנת פאנלים סולאריים במבני  
הפאנלים.    שבהתקנת  עלות-תועלת  ביחס  שאלות  ומעורר  הציבורי,  דיור 

מהניסיון  קיימים  מודלים  וניתוח  ספרות  סקירת  על  התבסס  המחקר 
הבינלאומי והמקומי. שיטת  המחקר התבססה על  מתודולוגיה  איכותנית  
והן  הסביבתי  מהתחום  הן  עניין  בעלי  עם  ראיונות  סידרת   )1( וכללה: 
קובעי  קהילתית,  סוציאלית  ועבודה  שכונות  שיקום  החברתי,  מהתחום  
נציגי ארגוני מגזר שלישי, אקדמיה  מדיניות ברמה הלאומית והמקומית,  
בעוני. שיטת  ופעילים  הדיור הציבורי  דיירי  מיקוד עם  ו)2(קבוצות  ועוד;  
הדיור  דיירי  קולות  את  ראשון  בקול  ביטוי  לידי  להביא  נועדה  המחקר  
כי  בו הם סבורים  והאופן  הציבורי, עמדותיהם באשר להתקנת הפאנלים 
יושפעו מהם ולשקף הן את האתגרים והחששות והן את האימפקט החברתי  
וסביבתם.  הדיירים  לטובת  הפאנלים  בהתקנת  טמון  להיות  היכול  החיובי 

ממצאי המחקר, כפי שעלו מהראיונות ומקבוצות המיקוד, אתגרו את היוזמה 
הבסיסית, לשמה נערך מחקר זה, להתקנת פאנלים במבנים בהם יש רוב 
דיור ציבורי. הן הראיונות והן קבוצות המיקוד העלו כי קיים קשר סבוך בין  
יוזמה הנוגעת לתשתית הבניין ומיועדת לשיפור אחזקתו לבין  המצב הקיים 
של מבני הדיור הציבורי ובעיות  העומק  הקיימות בדיור הציבורי  ונוגעות 
ל)העדר( יחסי האמון בין הדיירים לחברות המשכנות; למצבם הרעוע  של  
שאת  ביתר  שעלתה  נוספת  סוגייה  הבעייתי.  התחזוקתי  ומצבם  המבנים 
היא  היותם של רוב המבנים המיועדים  לפרויקט כזה מצויים בפריפריה, 
כלל  לא  אם  מרביתם,  עירונית.  להתחדשות  התכנות  אין  בהם  באזורים 
המבנים  הללו,  היו בעברם מבני דיור ציבורי במלואם ועודם סובלים מבעיות 
ומבחינה  הזנחה ארוכת שנים,   – כלומר מבחינת המבנים  הציבורי,  הדיור 
חברתית  –  מאוכלוסייה ענייה, קשת יום ומרובת בעיות. במובן זה,  ההבחנה  
המבוססת  הדירות,  בעלי  או  הדיירים  שאר  לבין  הציבורי  הדיור  דיירי  בין 
אך ורק על שאלת הבעלות, היא במידה רבה מטעה, שכן הבעיות במבנים  
לאו.  אם  ובין  הציבורי  הדיור  דיירי  הם  אם  בין  הדיירים,  לכלל  משותפות 
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תקציר מנהלים 

"השאלה מי 
מרוויח את 

הכסף הזה. מה 
המטרה בכל 

זה. מה הרווח 
של הדיירים. 

האם יהיה 
תשלום נוסף? 
מה הרווח. מה 

ההפסד של 
הדיירים. מה 

הם מבינים 
בזה...... מי אני 

אדבר בשמם 
של אנשים 

שגם ככה 
הבית שלהם 

פח אשפה 
ומדברים על 

אנטנות שאין 
בכלל קשר 

לחיים שלי. 
השאלה מי 
מרוויח. מי 

מרוויח מהרווח 
הזה. איזה 

רווח המדינה. 
על הגב שלנו? 

מי מבטיח לי 
מה..... השאלה 

אם בכלל 
ישאלו אותי." 

ר', דיירת דיור 
ציבורי במעלה 

אדומים

win--הממצאים  מהראיונות  ומקבוצות המיקוד  איתגרו  לכן  את  הנחת  ה
win שבבסיס היוזמה להתקנת פאנלים  בדיור ציבורי בהם למדינה  בעלות 
בלפחות 66% מהדירות  והעלו את הצורך  לשוב ולבחון:  מה מטרת התקנת  
הפאנלים בדיור הציבורי? האם אכן תהיה בהם תועלת סביבתית? האם 
באמת יכולה להיות להם תועלת חברתית כשהם מותקנים על מבנים רעועים, 
מוזנחים ומרובי בעיות?  ובעיקר – לא רק האם ראוי אבל האם ניתן לקדם 
פרויקט מסוג זה ללא השקעה ציבורית? וככל וישנה השקעה ציבורית – האם 
התקנת הפאנלים היא הדרך  המיטבית לעשות שימוש בכספים שיוקצו?  

ומשתתפי  המרואיינים  בעיני  העיקרית  ההצדקה  כי  עלה,  מהממצאים 
קבוצות המיקוד לפרויקט היא הצדקה חברתית. אך על מנת לממש את 
הכנסות  יצירת  באמצעות  בעוני  לדיירים  סיוע  של  החברתית  המטרה 
מאנרגיה  מתחדשת ולהתמודד עם עוני אנרגטי בכלל, יש להבטיח  השקעה 
ציבורית בהתקנת הפאנלים. השקעה זו נדרשת  בראש ובראשונה למימון 
התקנת הפאנלים כך שהדיירים יוכלו למקסם את ההנאה מהם, וכן  למימון  
עבודה  חברתית לליווי ושיתוף התושבים בקידום הפרויקטים ולאורך זמן.  

הממצאים עוד העלו כי להתקנת פאנלים במבנים בהם רוב דיור ציבורי   
ציבורי   דיור  כמבני  המבנים  מ"סימון"  החל  "מחירים":  גם  להיות  יכולים 
וכלה בקביעת "עובדות בשטח" אשר עלולות בטווח הארוך להוות תמריץ  
בדמות  להתעורר  עלולים  נוספים  מחירים  המבנים.   להתחדשות  שלילי 
קונפליקטים בין דיירי הדיור הציבורי לבעלי הדירות, ובין  החברות המשכנות 
לחברות המתקינות את הפאנלים, כאשר תחזוקת המבנים תפגע עוד יותר.  
לפיכך עוד עלתה השאלה, האם הקצאת כספים לטובת התקנת פאנלים 
על גבי מבנים אלו היא אכן הדרך המיטבית  להגשמת  המטרות החברתיות 
כגון  אחרות  לאפשרויות  )בהשוואה  הפרויקט  שבבסיס  הסביבתיות  או 
או   בשפ"פים  פאנלים  התקנת  הזהב,  גיל  גגות  גבי  על  פאנלים  התקנת 
בשצ"פים,  שיפוץ  אנרגטי  של מספר מצומצם  של מבנים או פתרון אחר(.  

ממצאי המחקר העלו, כי על מנת להתגבר על הקשיים הללו,  יש להבטיח 
מעורבות  את  ולמעשה  הציבורי  הדיור  דיירי  ושותפות  מעורבות  את 
ושותפות כלל בעלי הדירות בבניינים אלו  בפרויקטים המתהווים – תוך 
הפאנלים,  התקנת  אופן  על  ולהשפיע  לעצב  להבין,  לדיירים  כלים  מתן 
ממנו.   שיתקבלו  בהכנסות  הרצוי  והשימוש  זמן  לאורך  הפרויקט  ניהול 
עוד עלה, כי כבר כיום ישנם דיירים רבים פעילים, מעורבים ומעודכנים 
ובהרחבת  כאלו  בפרויקטים  מעורבים  להיות  ויכולות  רצון  בעלי 
אנו  בהתאם,  וסביבתם.  המקומית  הקהילה  לטובת  שלהם  האימפקט 
מציעות לאפשר לדיירים לבחור מבין מספר מודלים אפשריים להתקנת  
בגובה  לפרויקט,  באחריות  נבדלים  אלו  מודלים  הסולאריים.  הפאנלים 
המרחב   ואל  לגגות  מעבר  אל  להרחיבם  באפשרות  בהם,  ההשקעה 
שסביב  המבנים, בשימוש באנרגיה שתיווצר ובהיקף ההכנסות הצפויות.    
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הדוח כולל חמישה חלקים ובכל חלק מספר פרקים. החלק השני מציג את 
הקיימת  הספרות  את  מציג  השלישי  החלק  למחקר.  המושגית  המסגרת 
אודות יצירת אנרגיה מתחדשת בדיור הציבורי ואת פערי המידע הקיימים  
מציג  הרביעי  החלק  זה.  מחקר  יתייחס  אליהם  ישראלי,  להקשר  בפרט 
ודייריו  הציבורי  הדיור  לעניין מלאי  הן  בארץ  הקיים  בתמצית את המצב 
מציג  החמישי  החלק  מתחדשת.  לאנרגיה  למעבר  היעדים   לעניין  והן 
החלק  וניתוחם.  הממצאים  את  מציג  השישי  החלק  המתודולוגיה.  את  
השביעי מציע מודל חברתי לעבודה עם דיירים  להתקנת פאנלים על סמך 

הממצאים שנמצאו. בחלק השמיני מובא סיכום הדוח. 

"כל פרויקט שרוצה להצליח חייב להיות בשיתוף של התושבים. אם 
מנצלים  שלא  תחושה  לתת  צריך  לתושבים   - מקצועי   מישהו  יבוא 
אותם. … אם יהיה לדיירים ברור מראש שההכנסות הן לטובת הדיירים. 
לא ישלמו חשבון של כבלים אלה בעיות שהיום גם ככה עמידר לא 
שתהייה  מאמינה  אותן,  לסדר  ויוכלו  תקציב  בעיות  בגלל  משפצת 

התגייסות מדהימה." ס', דיירת דיור ציבורי בירוחם

מחקר לימודי אתיקה של בינה מלאכותית בטכניון

בינה  של  לאתיקה  בנוגע  בטכניון  והסגל  הסטודנטים  ועמדות  "תפיסות 
מלאכותית?  בינה  של  אתיקה  ללמד  יש  כיצד   – ולהוראתה  מלאכותית 

מחשבותיהם של הסטודנטים והסגל בטכניון"
מחקר מאת ד"ר נטע אבנון, ד"ר עפרה עמיר וד"ר יורם בן ארי, המלווה 
את מאמצי הטמעת האתיקה מטעם החממה החברתית בטכניון, במטרה 
למפות את עמדות הסגל והסטודנטים ביחס להכשרה הרצויה והמצויה, 
ולסייע להתוות את הדרך במוסד. המחקר פורסם בחודש דצמבר 2021. 

ד"ר נטע אבנוןלהרחבה, ראו חלק חמישי. 

ד"ר עפרה אמיר

25


